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NAGYBERUHAZASOK ES OROKSEGVEDELEM
MAGYARORSZAGON AZ ELMULT 20 EVBEN... ES MA

GYUCHA ATTILA

A nagyberuhdazasokhoz  kapcsolodo,
a régeészeti Orokség védelmét célzo
feladatellatds a magyar régészet egy
viszonylag fiatal, szolgadltato célu agat
jelenti. Cikkiinkben ennek a teriiletnek
mintegy két évtizedes, fordulatokban
gazdag torténetét foglaljuk réviden
ossze, kiilonos hangsulyt  fektetve
a jelenlegi, tragédiaval fenyegeto
folyamatokra.

Az 1989-ben lezajlott gyokeres politikai valtozasok az 6rokségvédelemre is alapvetd hatdst gyakoroltak.
Az 1990-es évek kozepétdl korabban ismeretlen kihivasokkal, az egyre gyorsuld litemi infrastrukturalis
fejlesztésekhez kapcsolddo orokségvédelmi feladatokkal kellett szembenéznie a magyar régészetnek. Az
eurdpai kulturdlis 6rokség védelmét egységes keretbe foglalo Valettai Egyezményhez torténd csatlakozast
kovetden Magyarorszdgon 2001-ben keriilt elfogadasraaberuhazésokkal 6sszefiiggd régészeti tevékenységet
is részletesen szabalyozd orokségi torvény.

Az elmult 20 évben a beruhdzasokhoz kapcsolddd orokségvédelmi feladatok ellatasanak vonatkozasaban
eltérd szerkezeti elképzelések érvényesiiltek. 1990 és 2007 kozott a 19 megyei mizeumi szervezet — Budapest
teriiletén pedig a Budapesti Torténeti Muzeum — végezte el a beruhdzasokat megelézden sziikségessé valo
régészeti feltarasokat. 2000-t6] kezdédden ezen folyamatokkal parhuzamosan a muzedlis intézmények
koltségvetése — eltérd, de gyakran dramai mértékben — minden évben csokkent. Ez végiil egy idovel kritikussa
valo, torz gyakorlat kialakulasat idézte el6 az 6rokségvédelmi feladatellatas teriiletén: a megel6zo feltarasokbol
szarmazo bevételek a feltart leletanyag megfeleld feldolgozasa helyett gyakran kozvetlen intézményfenntartasra
forditodtak. Orszagosan jellemzd, altalanos problémaként jelentkezett még a raktarkapacitdsok hidnya,
valamint az intézményenként eltéréen megszabott szolgaltatasi dijak gyakorlata is.

2007-ben a Kulturalis és Oktatdsi Minisztérium életre hivta a Kulturalis Orokségvédelmi Szakszolgilatot
(KOSZ), amely az orszag teljes teriiletén atvette a nagyberuhazasokhoz kapcsolodo régészeti feladatellatast,
mig a megyei miizeumokra a kisebb 1éptékii projektek feltarasai harultak. A KOSZ 6t regionalis iroddjan
keresztlil orszdgosan egységes szakmai protokollokat és arszabdst alkalmazott a feltardsok, azok
dokumentélésa és a leletanyag-feldolgozas soran. Ugyanakkor a szervezet létrehozdsat nem elézte meg
szakmai egyeztetés, illetve — féképpen a fentiekben emlitett torz szisztémabol eredd finanszirozasi gondok,
a bevételek vélt avagy valos csokkenése okan —a megyei muzeumok egy része nem kivant egyiittmiitkddni
a szervezettel.
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2010-ben az ujonnan megalakult kormany egyik els6 intézkedése |
volt a nagyberuhdzasokhoz kapcsolédd régészeti feladatellatas
korabbi, decentralizalt rendszerének visszaallitisa. A KOSZ-t
felszamoltak, jogutod intézményként a Magyar Nemzeti Muzeum
filidléjaként hoztak létre a Nemzeti Ordkségvédelmi Kodzpontot.
A megyei muzeumok visszakaptdk ugyan a beruhdzasokhoz
kapcsolodo feltarasok elvégzésének lehetdségét, ugyanakkor a
kulturélis 6rokség védelmérdl szolo torvény 2011 novemberében
elfogadott — jbol valodi szakmai egyeztetések nélkiil véghezvitt —
modositasaval az allami nagyberuhdzasok illetve a kdzérdekiinek
nyilvanitott beruhazasok korében a munkateriileteken taldlhato
régészeti leldhelyek védelmének lehetdsége radikalisan lecsokkent.
A mintegy kéttucat hazai, eurdpai és nemzetkozi orokségvédelmi
szervezet rendkiviil heves tiltakozéasat kivaltod jogszabaly-modositas
a megeldz6 feltarasok elvégzésére 30 napos hatariddt szabott és a
beruhdzasi koltség mindossze 1%-at irdnyozta eld a feltardsok és
egyeb, kapcsolodd orokségvédelmi feladatok ellatasara (a korabbi
szabalyozas minimum 0,9%-10l rendelkezett). A novemberi modositas
mindezt még azzal a kikotéssel is megfejelte, hogy — fiiggetleniil
az adott beruhazas 1éptékétdl — az drokségvédelmi koltségek nem
haladhatjak meg a projektenkénti netté 200 milli6 forintot, azaz egy
nagyobb budai haz értékét.

A szabalyozas a nemzeti 6rokségre nézve stlyosan karos voltanak
illusztralasara talan elégséges annyit megjegyezni, hogy az elmult évek
tapasztalatai szerint az olyan nagy volumenii beruhazasok esetében,
mint egy-egy autdpalya-szakasz megépitése, a megfogalmazott
iddbeni korlatozas — a rendkiviil lassu, gyakran évekre is elht1z6do
teriiletszerzések miatt — szimplan értelmezhetetlen. A megszabott
Osszeghatar a valos feltarasi koltségek mindossze 5—10%-at jelenti,
ami az 0rokségvédelem nyelvére leforditva a beruhazasi teriiletekre
esO régészeti lelohelyek 90-95%-o0s pusztulasat vetiti eldre. A
valodi helyzet azonban még ennél is stlyosabb, hiszen ebbdl a
keretosszegbdl kellene fedezni a kivitelezés régeészeti felligyeletét,
valamint példaul a feltdrast bizonyos specidlis koriilmények
fennallasa esetén helyettesitd — a hazai gyakorlattol teljesen idegen,
a mai napig nem definialt — un. elfedést.

A torvény modositasa azonban nem csupan az orokségvédelem
kezét koti gizsba, hanem a beruhazokét is. Az atmeneti rendelkezések
passzusai kozott ugyanis egy olyan tovabbi kitétel is szerepel, mely
szerint a folyo, a torvény hatalya ala es6 projektek esetén a nevezett
Osszeghatart elért régészeti feltarasokat fel kell fliggeszteni. Az egyes
leléhelyek tovabbi sorsanak, feltardsuk finanszirozhat6saganak
eldontését a jogszabaly egyenesen a kormany kezébe adja.

A torvény (be)tarthatatlansdga immaron nem csupan szakmai
korokben mondatott ki, hanem a dontéshozoi és a beruhazoi
oldal iranyabol is tobb alkalommal megfogalmazddott. A tavasz
bekdszontével az orokségvédelmi és a kivitelezési munkaknak
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egyarant folytatddniuk kellene, azonban a 200 millios Osszeghatart tallépett, orszagszerte tobb mint
20 projekt esetében kinos patthelyzet latszik kialakulni. A feltarasok a hatdsagi avagy kormanyszintii
dontésekig nem folytathatoak, ugyanakkor — mivel a régészeti 6rokség védelmét a Magyarorszag altal
ratifikélt nemzetk6zi egyezmények, a nevezett torvény, illetve a Btk. is vildgosan kimondja — a leléhelyek
nem is pusztithatoak el; azaz feltarasok nélkiil a kivitelezési munkak sem haladhatnak elére, amely szituacid
elhtizodéasa viszont a beruhdzasok meghitsulasaval fenyeget. Az eurdpai szinten is paratlan — szakmai
korokben csak Lex Buldozerként emlegetett —, Magyarorszag nemzetkozi kotelezettségvallalasaival is
ellentétes torvény altal eldidézett, egyre fesziiltebb 1égkdrben az drokségért aggddok a beruhazasok ttjaba
keriilt lel6helyek elddzerolasatol tartanak.

A Magyar Régész Szovetség a helyzet hosszu tavi megoldasara janudrban egy olyan, a szakma
altal — rég nem latott mddon — egyoOntetlien tamogatott javaslatcsomagot juttatott el a dontéshozokhoz
¢s a beruhazokhoz, amely szigoru ¢és kiszamithato, de az europai értékrendhez méltd kereteket szabva a
régészeti feladatellatasnak garanciat jelenthet az 6rokségvédelmi és beruhazoi érdekek 6sszehangolasara.
A koncepciot — sokak szamara varatlanul — mind a beruhazoéi, mind a politikai oldal kedvezden fogadta,
melynek eredményeképpen a dontéshozodi oldalrol a Szovetség felkérést kapott annak torvényjavaslatta
alakitasara. A torvényjavaslat végiil marcius elején a dontéshozok asztalara kertilt.

Jelen cikk elsé valtozata mintegy masfél honappal ezeldtt ezzel a pozitiv fordulattal kecsegtetd
momentummal zarult. Az események azonban id6kdzben mas, a kordbbiaknal is fenyegetobb iranyt vettek
a kulturdlis 6rokség védelmérdl szol6 torvény a Parlament altal — a szakmai és politikai oldalrél érkezd éles
kritikak ellenére is — aprilis 23-an megszavazott ujabb mddositasaval. Az 0 szabalyozas a nagyberuhdzasok
teljes korére nézve immaron projektenként nem nettd, hanem brutté 200 millids 6sszeghatarrdl rendelkezik,
amely tovabbi 27%-kal kurtitja meg a kulturalis 6rokségiink védelmére felhasznalhatd pénziigyi forrast.
Emellett a mddositott torvény az asatasok elsd ilitemének elvégzésére, a felsé humuszréteg eltavolitasara
mindéssze 10 napot hagy a proba- és a megel6z6 feltirasok esetében egyarant. Erzékeltetve ennek az
ujabb, teljes mértékben a valdsagtol elrugaszkodott elképzelésnek a Iényegét, megjegyzendd, hogy egy
munkagép naponta atlagosan 1000 m? feliilet humuszolasat tudja elvégezni. Azaz az eldirt 10 nap soran
hidba dolgoznak majd a régészek példaul egy autdépalya nyomvonalaban a maximumnak tekinthetd 5
munkagéppel lel6helyenként, 50.000 m?-nél nagyobb teriiletet nem lesznek képesek megnyitni. Marpedig
a lelohelyek jelentds része esetében a nyomvonalba esd kiterjedés boven meghaladja ezt az értéket. A
torvénybe tehat immaron a sokadik olyan kitétel keriilt bele, amely kifejezetten akadalyozza a kulturalis
Oorokség megmentését. A helyzetet tovabb bonyolitja, hogy a beruhazasokhoz kapcsolédo régészeti
feladatellatast jelenleg végzd megyei mizeumi szervezetek aprilis elején kormanyhatarozat formajaban
napvilagot latott, junius végén bekovetkezd megsziintetésével az Orokségvédelmi munkdk szervezeti
strukturdja is bizonytalanna valik.

Az elmult mintegy fél évben sziiletett, a nemzeti 6rokség védelme irant valo elkdtelezettséget nyomokban
sem tartalmazé dontések megsemmisiteni latszanak a kordbban szdmos tekintetben eurdpai szinten is
példaadd régészeti Orokségvédelmet Magyarorszagon. Ez a tévutak sokasagabol Osszegyurt utvesztd
bizonyosan visszafordithatatlan kérokat okoz majd nemzeti 6rokségiinkben, és immaron nemzetk6zi szinten
valtriasztd példajava e teriilet hozzé nem értd — és egyes elemeiben a cinizmust sem nélkiil6z6 — kezelésének.
Jelen pillanatban bizni csak a régészeti lel6helyek pusztitasat tiltdo — még 1étezd — jogszabalyokban, de foleg
a szakmai és civil dsszefogas erejében lehetséges. A jozan észben mar nem érdemes. ..



